
Cuprins

CAPITOLUL r. NOTTUNI INTRODUCTIVE..............,... .........15
Secliunea 1. Cadrul normativ. Drept intern ................ 15
Secliunea a 2-a. Cadrul normativ. Convenlii interna!iona1e...................... ..............76

2. Definirea unor termeni/expresii juridice.....,... .........,............,.,.. 1g
Secliunea a 4-a. Informarea permanentl a copilului..........,......... ..............................25

CAPITOLUL AL II-LEA. SCURTE ASPECTE ISTORICE PRIVIND INSTITUTIA ADOPTIEI ...,.,.....26

CAPITOLUL AL III-LEA. SCURTE CONSIDERATII PRIVIND NATURA ]URIDICA
....,...,......30

CAPITOLUL AL IV-LEA. PRINCIPIILE CARE STAU LA BAZA ADOPTIEI...,.,...,. ,.,.,,,,32

CAPITOLUL AL V.LEA. CONDITIILE DE FOND ALE ADOPTIEI $I CONSIMIAUANTUI.

Secliunea 1. Condiliile de fond .........,.......,........ 34
Secliunea a 2-a. ConsimlSmAntul la adopfie ........,...51

CAPITOLUL AL VI-LEA. PROCEDURA ADOPTIEI.... .......60
Secliunea L. Evaluarea adoptatorului sau a familiei adoptatoare in vederea obfinerii
atestatului...........
Secliunea a 2-a. Deschiderea procedurii adop1iei........,............... ...............................77
Secliunea a 3-a. Procedura de judecati....... ........,.....,.. 84
Secliunea a 4-a. Concediul de acomodare.....,.,.,...... ...........................L22
Secliunea a 5-a. incuviinlarea adop!iei........ ,.............130

CAPTTOLUL VIr. pR0CEDURA ADOpTIET TNTERNATIONALE....,. .................,........... 145
Secliunea 1, Dispozilii generale...,... ....145
Secliunea a 2-a. Procedura administrativi prealabill sesizirii instanlei judecitoregti.....1,5Z
Secliunea a 3-a. incuviinlarea adopliei internalionale de cdtre instanli......... ........................ L67

CAPITOLUL AL VIII-LEA. REGIMUL JURIDIC GENERAL AL INFORMATIILOR
PRIVIND ADOPTIA

CAPITOLUL AL IX-LEA. DISpOZITII pRrVrND pROCEDURA DE JUDECATA....,......,..........,......,.... 189

CAPITOLUL AL X-LEA. REGISTRUL NATIONAL pENTRU ADOpTrr iR.N.A,).......... .......................272



.14h Cuprins

cAPITOLUL AL Xr-LEA. MONITORIZARE $r ACTIVITATI p0STAD0pTIE.,.................,.,........,.......215

CAPITOLUL AL XII-LEA. DISpOZITII FINALE, TRANZITORII $t SANCTIUNI........,........................22L

ANEXA nr. 1

Reprezentiri schematice ale procedurii adopliei.... .................,...........234

ANEXA nr.2

ANEXA nr. 3

Statistici privind adoplia

ANEXA nr, 4
Norme metodologice de aplicare a Legii nr.273/2004 privind procedura adopliei...............246

ANEXA nr. 5

Legea nr. 287 /2009 privind Codul civil 271

HotirArea Guvernului nr.L441/2004 din 2 septembrie2004 cu privire la autorizarea
organizapiilor private strline de a desfigura activitdli in domeniul adopliei
internalionaIe......................

HotIrArea Guvernului nr.1434 din 2 septembrie 2004
privind atribuliile gi Regulamentul-cadru de organizare gi funclionare ale Direcgiei
generale de asistenli socialS gi protecgia copilului

Ordonanla de urgen!5 nr. 11 din 19 martie 20'14
privind adoptarea unor mdsuri de reorganizare la nivelul administragiei publice
centrale gi pentru modificarea gi completarea unor acte normative,.................. ............................286

HotirArea Guvernului nr. 233 / 201.2 din 27 martie 201,2
privind serviciile gi activitilile ce pot fi desf5gurate de citre organismele private
romAne in cadrul procedurii adopfiei interne, precum gi metodologia de autorizare
a acestora.... 290

Legea nr. 272/2004 privind proteclia gi promovarea drepturilor copilului.:...................,...,......295

ANEXA nr. 6
Legea nr. 138 din 5 iulie 2011 pentru ratificarea Convenfiei europene revizuite in
materia adopliei de copii, adoptatl la Strasbourgla2T noiembrie 2008 gi semnati de
RomAnia la Strasbourg la 4 martie 2009.............. ,........330

ANEXA nr. 7
Legea nr. 84 din 1B octombrie 1994 pentru ratificarea Convenliei asupra protecliei
copiilor gi cooperdrii in materia adopliei internafionale, incheiati la Haga

275

5Jl



Copitolul I

NOTTUNT TNTRODUCTTVE

Sec[iunea L Cadrul normafiv, Drepf infern

Leqea nr. 273/2004 privind procedura adopliei a fost republicatd in temeiut dispo-
zi{iilor art. X din Lesea nr. 57/2016 pentru modificarea gi completarea Leqii nr. 273/2004
pivind procedura adoaliei. precum si a altor acte normative (M. Of. nr. 283 din 14 apilie
20161. dlndu-se textelor o noud numerotare.

Legea nr. 27312004 a fost publicatd inilial, sub denumirea ,,Legea privind regimul
juridic al adopfief, in M. Of. nr. 557 din 23 iunie 2004, fiind modificati qi completatd
prin Ordonanfa de urgenli a Guvernului nr.10212008 pentru modificarea gi comple-
tarea Legii nr. 27312004 privind regimul juridic al adoptiei, aprobatd prin Legea
nr.49/2009 care a dispus republicarea legii.

Legea nr.27312004 a fost republicatd in M. Of. nr. 788 din 19 noiembrie 2009 gi
ulterior modificatd prin: Legea nr. 7112011 pentru punerea in aplicare a Legii nr.
28712009 privind Codul civil (M. Of. nr. 409 din 10 iunie 2011), cu modificdrile gi
completirile ulterioare; Legea nr. 23312011 pentru modificarea gi completarea Legii
nr.27312004 privind regimuljuridic al adopliei (M. Of. nr. 860 din 7 decembrie 2011)
care a dispus, la rAndulei, republicarea legii.

Ulterior, Legea nr.27312004 a fost republicatd in temeiul dispoziliilor art. X din Legea
nr. 23312011 pentru modificarea gi completarea Legii nr. 27312004 privind regimul
juridic al adoptiei, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea l, nr. 860 din 7
decembrie 2011, d6ndu-se textelor o noud numerotare.

Dupd republicarea din anul 2012,Le1eanr.27312004 a fost modificatd prin: Legea nr.
7612012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 13412010 privind Codul de procedurd
civild (M. Of. nr. 365 din 30 mai 2012); Ordonanla de urgenfi a Guvernului nr.
4412012 privind modificarea art. 81 din Legea nr.7612012 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 13412010 privind Codul de procedurd civild (M. Of. nr. 606 din 23 august
2012); Legea nr. 18712012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 28612009 privind
Codul penal (M. Of. nr. 757 din 12 noiembrie 2012); Ordonanla de urgenli a
Guvernului nr. 412013 privind modificarea Legii nr. 7612012 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 13412010 privind Codul de procedurS civild, precum gi pentru
modificarea 9i completarea unor acte normative conexe (M. Of. nr. 68 din 31 ianuarie
2013); Legea nr. 5712016 pentru modificarea gi completarea Legii nr. 27312004
privind procedura adopliei, precum gi a altor acte normative (M. Of. nr. 283 din 14
aprilie 2016), care a dispus, la rAndulei, republicarea legii.



16 Chid privind procedura adopliei

Sec{iunea o 2-a, Cadrul normafiv. Convenfii internalionale

Cele mai importante conventii internafionale in domeniu! adopfiei la care
Rominia a aderat sunt urmitoarele:

'/ Convenlia ONU cu privire la drepturile copilului [ratificatd prin Legea nr. 1Bl1990,
publicatd in M. Of. nr. 109 din 28 septembrie 1990 9i republicatd in M. Of. nr. 314 din
13 iunie 2001h

'/ Convenlia europeand in materia adopliei de copii incheiatd la Strasbourg la 24 aprilie
1967[ratificatd prin Legea nr. 15/1993, publicatdin M. Of. nr.67din 31 martie 1993];

,/ Convenlia asupra protecfiei copiilor gi cooperdrii in materia adopfiei internalionale,
incheiatd la Haga [ratificati prin Legea nr.8411994, publicatd in M. Of. nr. 298 din21
octombrie 19941;

'/ Convenlia cu Republica ltaliand referitoare la adoplia minorilor, semnatd la Roma Ia
29 martie 1995 [ratificatd prin Legea nr.5211996, publicatd in M. Of. nr. 134 din2t
iunie 19961, gi Protocoluladilional la Convenfie din 11 decembrie 1997;

'/ Tratatul dintre RomAnia gi Republica Moldova privind asistenla juridicd in materie
civil5 9i penald, semnat la Chiginiu la 6 iulie 1996 (art. 31 conline prevederi
referitoare la adoplia internalionali) [ratificat prin Legea nr.17711997, publicatd in M.
Of. nr. 310 din 13 noiembrie 19971;

'/ Tratatul cu Republica Polond privind asistenla juridicd gi relaliile juridice in cauzele
civile [ratificat prin O.G. nr. 65/1999, publicatd in M. Of. nr.414 din 30 august 2OOT],
incheiat Ia Bucuregti la'15 mai 1999 (art.35 conline prevederi referitoare la adoplia
interna!ionald);

'/ Convenlia asupra relafiilor personale care privesc copiii, adoptatd la Strasbourg la
15 mai 2003 [ratificatd prin Legea nr.8712007, publicatd in M. Of. nr.257 din 17
aprilie 2007);

'/ Convenlia europeand revizuitd ?n materia adopliei de copii, adoptatd la Strasbourg la
27 noiembrie 2008 gi semnatd de RomAnia la Strasbourg la 4 martie 2009 [ratificatd
prin Legea nr. 138 din 5 iulie 2011, publicatd in M. Of. nr. 515 din 21 iulie 20111 etc.

NOTA:

Legiuitorul romAn, prin O.U.G. nr.12112001, a suspendat toate procedurile de adoplie
internalionald pe o perioadd de 12 luni; acest termen a fost prorogat succesiv p6nd in
momentul adoptdrii O.U.G. nr. 112004 care dispunea ci cererile de adoplie internalionalS
inaintate de guvern instanlelor judecdtoregti competente pdnd la data intrdrii in vigoare a
acestei ordonanle se solulioneazd potrivit reglementirilor in vigoare la data introducerii
acestora.



rni introductive

Secliunea a 3-a, Defini{ii

' Ce este adopfia?

A. Definilie legali:

I Noul Cod civil:
i nrt. 451, cu marginala ,,No{iune", definegte adop{ia ca fiind:,, ,,Opera{iunea juridica prin care se creeazd legdtura de filialie intre
i adoptator gi adoptat, precum gi legatui de rudenie intre adoptat gi rudelet, adoptatorulul'.

B. Definifii doctrinare:

Jefinirea adopliei nu este o misiune ugoard, deoarece aceasta este o operatiune
- - : :a complicatd gi complexd. in literatura de specialitate, adoptia a fost definitd astfel:

- .actul iuridic prin care se sfabl/esc rela,tii de rudenie, asemdndtoare rudeniei firegti, intre
i:.::at gi descendenlii sdi, pe de o pafte, gi adoptator gi rudele acestuia, pe de altd pafte"
- ! i: a;1. V.C. Dumitrache, C.C, Hageanu, Dreptul familiei, ed. Vll-a, Ed. C.H. Beck, Bucuregti, 2012, p.22Sl;

- .act iuridic sui generis cu conlinut complex gi esenlialmente solemn, in temeiut cdruia,
- '=spectarea ordinii publice gi bunelor moravuri, inceteazd pentru viitor legdturite de

' , : gi rudenie naturald gi se sfab/esc legdturile de filia|ie gi rudenie civita" lL Bodoagca,

-".: ,1 familiei, ed. a lll-a revazuti 9i addugiti conform noului Cod civil, Ed. Universul Juridic, Bucuregti, 2015, p. 6061.

- ,,proces de schimbare a statutului juridic al unui copil, astfel incdt acesta devine*:nbru cu drepturi depline in noua familie cu unul sau doi pdrinfl" [J. Harris, V. White, A Dictionary

- -: al Work and SocialCare, Oxford University Press, Oxford, 2013, p. 9].

,*Adop{ia reprezintd. o ficliune juridicd. ce dre'd.rept scop pineiea,ti
t'aloare a nd.zuinlei legiuitorului, ttdzuintd ce inglobeazd opelayiinea sub
forma unei manifestd,ri de uoinla a uneia sau mai multor persoane fi2i,ce
de a crea noi raporturi juridice de familie, prin integrarea c:opilului
tntr-un nou mediu familial si stabilirea unor relatii d.e familie noi, atdt
intr-o uiziune morald, cdt ;i, cu precddere, tntr-un sens.juridic".

B.D. Moloman. L.-C. U:+-1-.e

Cont e n !.tt: : :r.' .:':..-.-.,'.

t-egen rr. 273/2004 prioind procedura adopgiei

Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p.29 I;
,. , .*..."*, ,*.^ ,,



1B Chid privind procedura adoplei

2. Definirea unor termeni/expresii juridice

Termenul = persoana care a fost sau urmeazd sd fie adoptate, in condi[iile Legii
,,adoptat" nr. 27312004 privind procedura adopliei, republicatd.

^X .j.',X' i De re.tinut ASadar, semnificalia juridicd a termenului ,,adoptat" trebuie pusd tn 
i

$8,S,,.{0.1* i corelalie cu dispozifiile Legii nr. 273/2004 Si ale Noului Cod civil care stabilesc i

Y*::,ri i condiliile generale pe care trebuie sd te lndeplineascd persoana care urmeazd a fi i

i !!"y!ynp:::yy!!:,,t:i,1:!ryq!?y:!t::1??f!yt:!!?t!!!! - i

Termenul = persoana care a adoptat sau doregte sd adopte, in condiliile Legii
,,adoptator" nr. 27312004 privind procedura adoptiei, republicatd.

Sintagmele

,,adop[ie
interni" gi

,,adoptie
internationald"

. in functie de prezenla elementului de extraneitate, adop{ia poate fi o
adoplie internd sau internalionald.

. Noul Cod civil nu consacri explicit aceastd diferenli, insd, potrivit
art. 453, condiliile 9i procedura adopfiei internalionale, ca gi efectele
acesteia asupra cetdleniei copilului se stabilesc prin lege speciald.

Legiuitorul romdn a definit aceste sintagme in cuprinsul lit. c) gi d)
ale art.2 din Legea nr.27312004 privind procedura adopliei, republicatd,
raportdndu-se exclusiv la regedinta obignuiti a adoptatului gi a
adoptatorului.

i-i,-iiri""i At;;;,:;;;pit, iii i,i;;; ;;;;;i ;a,i ,,t,ii,ii ,iti,,iii ,'i
i adoptatului, cdt Si a adoptatorului este tn Romdnia Si internagionald cdnd reSedinfa 

i

i obisnuitd a adoptatului este tn RomAnia, iar cea a adoptatorului sau, dupd caz, a 
i

,, familiei adoptatoare, in strdindtate.

Atenfie! Potrivit art. 60 din Lege, adoplia internalionald a copilului cu reSedinla
obisnuitd fn Romdnia de cdtre o persoand/familie cu reSedinla obitnuitd tn
strdindtate poate fi incuviinlatd numai pentru copiii care se afld fn evidenla
Autoritdlii Na[ionale Si numai in urmdtoarele situafii:
a) adoptatorul sau unul dintre sofiifamiliei adoptatoare este rudd pdnd la gradul al
patrulea inclusiv cu copilul pentru care a fost tncuviinlatd deschiderea procedurii
adopliei;
b) adoptatorul sau unul dintre sofii familiei adoptatoare este Si cetdlean romdn [tn
aceastd situafie, adoplia este permisd pentru copiii pentru care s-a admis cererea de
deschidere a procedurii adopfiei Si nu a pututfi identificat un adoptator sau o familie
adoptatoare cu reSedinla obisnuitd tn Romdnia sau une dintre persoanele prevdzute
la lit. a), fntr-un termen de un an de Ia data rdmdnerii definitive a hotdrdrii
judecdtoreSti prin care s-a admis cererea de deschidere a procedurii adoplieil;
c) adoptatorul este so! al pdrintelui firesc al copilului a cdrui adoplie se solicitd.

. Observdm faptul cd cetetenia adoptatului gi a adoptatorului nu au
nicio consecinti asupra catalogdrii adoptiei ca fiind interni sau
internationali.

,[*
;:::ttr!5\,



Noliuni introductive 19

. Drept urmare, avand in vedere definiliile oferite de legiuitorul romAn, o
adoplie poate fi catalogata drept internd, chiar dacd adoptatul gi/sau
adoptatorul ori familia adoptatoare nu au cetdlenia romdni, insd au
regedinla obignuitd in RomAnia.

i Atenliel Referitor Ia sintagma,,reSedinfa obisnuitd" sunt necesare unele clarificdri. in
i conformitate cu prevederile art. BB NCC, reSedinla persoanei fizice este locul unde tSi
i are locuin,ta secundard. ASa cum s-a subliniat Si tn literatura de specialitate

i [M. Nicolae (coord.), V. Bicu, G.-Al. llie, R. Rizoiu, Drept civil. Persoanele, Ed. Universul
i Juridic, Bucuregti, 2016, p. 1 I 1 ; E. Lupan, S. Sztranyiczki, Persoanele in conceplia Noului Cod
i civil, Ed. C.H. Beck, Bucuregti, 2012, p. 154; L Dogaru, S. Cercel, Drept civil. Persoanele,
I Ed. C.H, Beck, Bucuregti, 2007, p. 1691, reSedinga nu prezintd caracter de stabilitate

i @ste esengialmente temporard) Si nici de obligativitate (este facultativd), in schimb,
i ca Si domiciliul, o persoand fizicd nu poate avea, la un moment dat, decdt o singurd

i reSedin.td (unicitatea reSedin.tei).

De relinut. Dtn punct de vedere administrativ, 
"ri,irrr, 

tr, trn,.Orrr, ,lrirairfr, i

trebuie declaratd Si este mentionatd tn dovada de reSedinfd, document care va fnsogi i

cartea de identitate. Men,tiunea privind stabilirea reSedinlei se inscrie Ia cererea i

persoanei fizice care locuieSte mai mult de L5 zile Ia adresa la care are locuinga i

secundard [art.31 alin. (1) din O.U.G. nr.97t2005 privind evidenla, domiciliul, regedinla 9i i

actele de identitate ale cetilenilor romdni, cu modificdrile 9i completirile ulterioarel. Pe de altd t

parte, menliunea privind stabilirea reSedinlei se acordd,,pentru perioada solicitatd, i

darnumaimaredeunan"fat.31 alin.(2)tezaIdinO.U.G.nr. 97120051. i

Termenul = documentul eliberat care certifice existenla abilitdlilor parentale ale soli-
,,atestat" citantului, precum gi indeplinirea garanliilor morale gi condi{iilor materiale

necesare cregterii, educdrii gi dezvoltdrii armonioase a copilulu i.

i--------------- ----------r
i De relinut, Semnifica,tia acestui termen trebuie pusd tn corelalie cu prevederile 

',

i art 18-27 din Legea nr.273/2004, privind atestarea adoptatorului sau, dupd caz, a 
i

i familiei adoptatoare, precum Si cu cele privitoare la atestarea adoptatorului sau 
',

i !1:!'::',!:!'::?::: !:: 
*:o::::!:: 

r

= Convenlia asupra protecliei copiilor gi cooperdrii in materia adopliei
interna!ionale.

/ Aceastd convenlie a fost incheiatd la Haga, la data de 29 mai
1993, iar lara noastrd a ratificat-o prin Legea ff. 8411994 (M. Of. nr. 298
din 21 octombrie 1994, cu modific5rile ulterioare).

. in ceea ce ne prive$te, considerdm - alSturi de alli autori [T, Bodoagcd,

Opinii privind semnificalia juridicd a termenului ,copil', in Dreptul nr. 612014, p. 126] - faptu I

cd termenul ,,copil" poate fi analizat lato sensu 9i s/ricfo sensu.

/ Lato sensu, prin termenul ,,copif'se intelege persoana fizicS, indife-
rent de varste gi capacitatea ei de exerciliu, rude in linie dreaptd
descendentd de gradul intAi cu o alte persoand. Lipsit de echivoc, in
acest sens, este art. 406 NCC, conform ceruia, rudenia este in linie
dreaptd in cazul descendenlei unei persoane dintr-o altd persoand gi
poate fi ascendentd sau descendentd [alin. (1)], iar gradul de rudenie se
stabilegte in linie dreaptd, dupd numdrul nagterilor, astfel copiii gi pdrinlii

;1
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