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Capitolul |
NOTIUNI INTRODUCTIVE

Sectiunea 1. Cadrul normativ. Drept intern

Legea nr. 273/2004 privind procedura adoptiei a fost republicatsd in temeiul dispo-
zitiilor art. X din Legea nr. 57/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2004

privind procedura adoptiei, precum si a altor acte normative (M. Of. nr. 283 din 14 aprilie
2016), dandu-se textelor o noud numerotare.

Legea nr. 273/2004 a fost publicata initial, sub denumirea ,Legea privind regimul
Juridic al adoptiei”, in M. Of. nr. 557 din 23 iunie 2004, fiind modificata si completat&
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 102/2008 pentru modificarea si comple-
tarea Legii nr. 273/2004 privind regimul juridic al adoptiei, aprobatd prin Legea
nr. 49/2009 care a dispus republicarea legii.

Legea nr. 273/2004 a fost republicatd in M. Of. nr. 788 din 19 noiembrie 2009 si
ulterior modificatd prin: Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr.
287/2009 privind Codul civil (M. Of. nr. 409 din 10 iunie 2011), cu modificarile si
completarile ulterioare; Legea nr. 233/2011 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 273/2004 privind regimul juridic al adoptiei (M. Of. nr. 860 din 7 decembrie 2011)
care a dispus, la randul ei, republicarea legii.

Ulterior, Legea nr. 273/2004 a fost republicata in temeiul dispozitiilor art. X din Legea
nr. 233/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2004 privind regimul
Juridic al adoptiei, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 860 din 7
decembrie 2011, dandu-se textelor o nouéd numerotare.

Dupa republicarea din anul 2012, Legea nr. 273/2004 a fost modificat prin: Legea nr.
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila (M. Of. nr. 365 din 30 mai 2012); Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
44/2012 privind modificarea art. 81 din Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civilda (M. Of. nr. 606 din 23 august
2012); Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal (M. Of. nr. 757 din 12 noiembrie 2012); Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative conexe (M. Of. nr. 68 din 31 ianuarie
2013); Legea nr. 57/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2004
privind procedura adoptiei, precum si a altor acte normative (M. Of. nr. 283 din 14
aprilie 2016), care a dispus, la randul ei, republicarea legii.
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Ghid privind procedura adoptiei

Sectiunea a 2-a. Cadrul normativ. Conventii internationale

Cele mai importante conventii internationale in domeniul adoptiei la care

Romania a aderat sunt urmatoarele:

v

Conventia ONU cu privire la drepturile copilului [ratificatd prin Legea nr. 18/1990,
publicata in M. Of. nr. 109 din 28 septembrie 1990 si republicata in M. Of. nr. 314 din
13 iunie 2001];

Conventia europeand fn materia adoptiei de copii incheiata la Strasbourg la 24 aprilie
1967 [ratificata prin Legea nr. 15/1993, publicata in M. Of. nr. 67 din 31 martie 1993];

Conventia asupra protectiei copiilor si cooperérii in materia adoptiei internationale,
incheiata la Haga [ratificatd prin Legea nr. 84/1994, publicatd in M. Of. nr. 298 din 21
octombrie 1994];

Conventia cu Republica Italiana referitoare la adoptia minorilor, semnata la Roma la
29 martie 1995 [ratificatd prin Legea nr. 52/1996, publicatd in M. Of. nr. 134 din 27
iunie 1996], si Protocolul aditional la Conventie din 11 decembrie 1997;

Tratatul dintre Romaénia si Republica Moldova privind asistenta juridica in materie
civila si penala, semnat la Chisindu la 6 iulie 1996 (art. 31 contine prevederi
referitoare la adoptia internationald) [ratificat prin Legea nr. 177/1997, publicatd in M.
Of. nr. 310 din 13 noiembrie 1997];

Tratatul cu Republica Poloné privind asistenta juridica si relatiile juridice in cauzele
civile [ratificat prin O.G. nr. 65/1999, publicata in M. Of. nr. 414 din 30 august 2007],
incheiat la Bucuresti la 15 mai 1999 (art. 35 contine prevederi referitoare la adoptia
internationald);

Conventia asupra relatiilor personale care privesc copiii, adoptats la Strasbourg la
15 mai 2003 [ratificatd prin Legea nr. 87/2007, publicatd in M. Of. nr. 257 din 17
aprilie 2007];

Conventia europeana revizuita in materia adoptiei de copii, adoptata la Strasbourg la
27 noiembrie 2008 si semnata de Romania la Strasbourg la 4 martie 2009 [ratificata
prin Legea nr. 138 din 5 iulie 2011, publicatd in M. Of. nr. 515 din 21 iulie 2011] etc.

NOTA:

Legiuitorul roman, prin 0.U.G. nr. 121/2001, a suspendat toate procedurile de adoptie

internationala pe o perioada de 12 luni; acest termen a fost prorogat succesiv pana in
momentul adoptarii O.U.G. nr. 1/2004 care dispunea c& cererile de adoptie internationald
fnaintate de guvern instantelor judecatoresti competente pana la data intrarii in vigoare a
acestei ordonante se solutioneaza potrivit reglementérilor in vigoare la data introducerii
acestora.
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Secfiunea a 3-a. Definitii

1. Ce este adoptia?

A. Definitie legala:

I Noul Cod civil:

: Art. 451, cu marginala ,Nofiune”, defineste adoptia ca fiind:

! .Operatiunea juridica prin care se creeaza legatura de filiafie intre
1 adoptator si adoptat, precum si legaturi de rudenie intre adoptat si rudele
, adoptatorulur”.

B. Definitii doctrinare:

Definirea adoptiei nu este o misiune usoard, deoarece aceasta este o operatiune
wrdica complicaté si complexa. In literatura de specialitate, adoptia a fost definita astfel:

- .actul juridic prin care se stabilesc relafii de rudenie, asemanéatoare rudeniei firegti, intre
#dopiat si descendentii sdi, pe de o parte, si adoptator si rudele acestuia, pe de altd parte”
. Bacaci, V.C. Dumitrache, C.C. Hageanu, Dreptul familiei, ed. Vll-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 225];

- .act juridic sui generis cu continut complex si esentialmente solemn, in temeiul caruia,
. respectarea ordinii publice si bunelor moravuri, inceteaza pentru viitor legéturile de

*'r “fe i rudenie naturald si se stabilesc legaturile de filiatie si rudenie civild” [T. Bodoasc,
ul familiei, ed. a lll-a revazuta si adaugita conform noului Cod civil, Ed. Umversul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 606].

- ,proces de schimbare a statutului juridic al unui copil, astfel incat acesta devine
membru cu drepturi depline in noua familie cu unul sau doi parinti” [J. Harris, V. White, A Dictionary
o Social Work and Social Care, Oxford University Press, Oxford, 2013, p. 9].

»Adoptia reprezintd o fictiune juridica ce are d
valoare a ndzuintei legiuitorului, nazuintd ce mglobeaz ope
forma unei mamfestan de vointd a uneia sau mai multor persoane
de a crea noi raporturi juridice de familie, prin ‘integra'reﬂa co
Lntr—un nou mediu familial si stabilirea unor relatii de familie noz,
int ‘ iune morala, cat si, cu precddere, intr-un senSJurwlzc

B. D Moloman L-C Ureche, Legea nr. 273/2004 privind procedum udoptzez
Comentarii pe articole, Ed Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 29
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2. Definirea unor termeni/expresii juridice

Termenul = persoana care a fost sau urmeaza sa fie adoptata, in conditile Legii
»adoptat”  nr. 273/2004 privind procedura adoptiei, republicata.

!\ De retinut. Asadar, semnificatia juridicd a termenului ,adoptat’ trebuie pusd in
! corelatie cu dispozitiile Legii nr. 273/2004 si ale Noului Cod civil care stabilesc
! conditiile generale pe care trebuie sd le indeplineascd persoana care urmeazd a fi
| adoptatd, precum si acelea care reglementeazd efectele adoptiei.

Termenul = persoana care a adoptat sau doreste sa adopte, in conditiile Legii
»adoptator”  nr. 273/2004 privind procedura adoptiei, republicata.
! De retinut. Drept urmare, semnificatia juridicd a acestui termen trebuie corelatd cu !
i dispozitiile prezentei legi si cele ale Noului Cod civil care stabilesc conditiile pe care !
| trebule sd le indeplineascd persoana care adoptd. :

Sintagmele o In functie de prezenta elementului de extraneitate, adoptia poate fi o
»adoptie adoptie internd sau international.
interna” gi
»adoptie e Noul Cod civil nu consacré explicit aceasta diferents, insa, potrivit
internationala” art. 453, conditile si procedura adoptiei internationale, ca si efectele
acesteia asupra cetateniei copilului se stabilesc prin lege speciala.

Legiuitorul romén a definit aceste sintagme in cuprinsul lit. c) si d)
ale art. 2 din Legea nr. 273/2004 privind procedura adoptiei, republicata,
raportindu-se exclusiv la resedinta obisnuita a adoptatului si a
adoptatorului.

De retinut. Asadar, adoptia este internd atunci cdnd resedinta obisnuitd a
adoptatului, cdt si a adoptatorului este in Romdnia si internationald cdnd resedinta
obisnuitd a adoptatului este in Romdnia, iar cea a adoptatorului sau, dupd caz, a
familiei adoptatoare, in strdindtate.

l . Atentie! Potrivit art. 60 dm Lege, adoptia internationald a copilului cu resedinta
obisnuitd in Romdnia de cdtre o persoand/familie cu resedinta obisnuitd in

strdindtate poate fi incuviintatd numai pentru copiii care se afld in evidenta

Autoritatii Nationale si numai fn urmdtoarele situatii:

a) adoptatorul sau unul dintre sotii familiei adoptatoare este rudd pdnd la gradul al

patrulea inclusiv cu copilul pentru care a fost incuviintatd deschiderea procedurii

adoptiei;

aceastd situatie, adoptia este permisd pentru copiii pentru care s-a admis cererea de
deschidere a procedurii adoptiei si nu a putut fi identificat un adoptator sau o familie
adoptatoare cu resedinta obisnuitd in Romdnia sau una dintre persoanele previzute
la lit. a), intr-un termen de un an de la data rdmdnerii definitive a hotdrdrii
Jjudecdtoresti prin care s-a admis cererea de deschidere a procedurii adoptiei];

! b) adoptatorul sau unul dintre sotii familiei adoptatoare este i cetdtean romdn [in |
' ¢) adoptatorul este sot al pdrintelui firesc al copilului a cdrui adoptie se solicitd. E

 Observam faptul ca cetatenia adoptatului si a adoptatorului nu au
nicio consecintd asupra catalogarii adoptiei ca fiind internd sau
internationala.
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Termenul
matestat”

Sintagma
.Conventia de
la Haga”

Termenul
»copil”

e Drept urmare, avand in vedere definitiile oferite de legiuitorul roman, o
adoptie poate fi catalogatd drept internd, chiar daca adoptatul si/sau
adoptatorul ori familia adoptatoare nu au cetatenia romana, insa au
resedinta obisnuita ih Romania.
| Atentie! Referitor la sintagma ,resedinta obisnuitd” sunt necesare unele clarificdri. In
conformitate cu prevederile art. 88 NCC, resedinta persoanei fizice este locul unde isi
are locuinta secundard. Asa cum s-a subliniat si in literatura de specialitate
[M. Nicolae (coord.), V. Bicu, G.-Al. llie, R. Rizoiu, Drept civil. Persoanele, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2016, p. 111; E. Lupan, S. Sztranyiczki, Persoanele in conceptia Noului Cod
civil, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 154; I. Dogaru, S. Cercel, Drept civil. Persoanele,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 169], resedinta nu prezintd caracter de stabilitate
(este esentialmente temporard) si nici de obligativitate (este facultativd), in schimb,
ca si domiciliul, o persoand fizicd nu poate avea, la un moment dat, decdt o singurd
resedingd (unicitatea resedintei).

De retinut. Din punct de vedere administrativ, stabilirea sau schimbarea resedintei
trebuie declaratd si este mentionatd in dovada de resedintd, document care va insoti |
cartea de identitate. Mentiunea privind stabilirea resedintei se inscrie la cererea !
persoanei fizice care locuieste mai mult de 15 zile la adresa la care are locuinta |
secundard [art. 31 alin. (1) din O.U.G. nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si i
actele de identitate ale cetatenilor romani, cu modificérile si completarile ulterioare]. Pe de altd i
parte, mentiunea privind stabilirea resedintei se acordd ,pentru perioada solicitatd, ]
dar nu mai mare de un an” [art. 31 alin. (2) teza | din O.U.G. nr. 97/2005]. i

= documentul eliberat care certifica existenta abilitatilor parentale ale soli-
citantului, precum si indeplinirea garantiilor morale si conditiilor materiale
necesare cresterii, educarii $i dezvoltarii armonioase a copilului.

De retinut. Semnificatia acestui termen trebuie pusd in corelatie cu prevederile
art. 18-27 din Legea nr. 273/2004, privind atestarea adoptatorului sau, dupd caz, a
1 familiei adoptatoare, precum si cu cele privitoare la atestarea adoptatorului sau
1 familiei adoptatoare din statul de primire.

= Conventia asupra protectiei copiilor si cooperarii in materia adoptiei
internationale.

v' Aceasta conventie a fost incheiatd la Haga, la data de 29 mai
1993, iar tara noastra a ratificat-o prin Legea nr. 84/1994 (M. Of. nr. 298
din 21 octombrie 1994, cu modificarile ulterioare).

« In ceea ce ne priveste, considerdm — alaturi de alti autori [T. Bodoasca,
Opinii privind semnificatia juridic a termenului ,copil”, in Dreptul nr. 6/2014, p. 126] — faptul
ca termenul ,copil” poate fi analizat lafo sensu si stricto sensu.

v Lato sensu, prin termenul ,copil’ se intelege persoana fizica, indife-
rent de véarstd si capacitatea ei de exercitiu, ruda in linie dreapta
descendenta de gradul intai cu o altéd persoana. Lipsit de echivoc, in
acest sens, este art. 406 NCC, conform caruia, rudenia este in linie
dreapté in cazul descendentei unei persoane dintr-o altd persoana si
poate fi ascendenta sau descendenta [alin. (1)], iar gradul de rudenie se
stabileste n linie dreapt&, dupa numarul nasterilor, astfel copiii si parintii



